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Darum geht es bei der Fusionsvorlage

Der Kantonsrat behandelt heute die Initiative «Starke Ausserrhoder Gemeinden». Die Debatte hat Auswirkungen auf andere Geschafte.

Jesko Calderara

Was genau diskutiert der Kan-
tonsratin Waldstatt zum The-
ma Fusionen und Gemeinde-
strukturen?

Das Kantonsparlament berit in
zweiter Lesung die Initiative
«Starke Ausserrhoder Gemein-
den».Inderersten Lesung spra-
chen sich die Fraktionen mehr-
heitlich fiir die Initiative aus.
Der Kantonsrat wies die Vorlage
jedoch an den Regierungsrat zu-
rlick, mit dem Auftrag, einen
Gegenvorschlag auszuarbeiten.
Uber diesen wird nun heute zum
ersten Mal debattiert. Die Re-
gierung hatte in der Vernehm-
lassung urspriinglich drei Va-
rianten vorgelegt, favorisiert
nun aber eine radikale Losung.
Demnach wiirde der Kanton nur
noch aus vier Gemeinden be-
stehen. Die Initiative «Starke
Ausserrhoder Gemeinden» ent-
spricht teilweise der Variante 3
der Regierung. Eine weitere Va-
riante sah die Schaffung von vier
bis 16 Gemeinden vor.

Welche Initiativen gingen ein
und was sind die Unterschie-
de?

Die Initiative «Starke Ausser-
rhoder Gemeinden» fordert die
Streichung der Gemeindena-
men aus der Verfassung. Sie hat
zum Ziel, die notwendige Hand-
lungsfreiheit fiir zeitgemasse
Gemeindestrukturen zu schaf-
fen. Die IG Starkes AR sammel-
te 1088 Unterschriften. Am
vergangenen Mittwoch hat ein
Komitee die Initiative «Selbst-
bestimmte Gemeinden» mit
1289 Unterschriften einge-
reicht. Diese verlangt, dass fiir
Fusionen die Zustimmung der
betroffenen Gemeinden not-
wendig ist. Der Entwurf der to-
talrevidierten Kantonsverfas-
sung sieht dies ebenfalls so vor.
Welche Ziele verfolgt die Re-
gierung beim Thema Gemein-
destrukturen?

Gemass Regierungsrat Hansue-
li Reutegger geht es einerseits

darum, eine «breit abgestiitzte
Diskussion iiber die kiinftigen
Gemeindestrukturen» in Aus-
serrhoden anzustossen. Ander-
seits sollen den Stimmberech-
tigten zwei Vorlagen zum The-
ma unterbreitet werden.
«Idealerweise handelt es sich
dabei um je eine Variante, die
Fusionen von unten beziehungs-
weise von oben anstrebt.» Dann
hitte man einen Grundsatzent-
scheid, wohin die Reise gehen
konnte, sagt Reutegger.

Wird es zur Initiative der IG
Starkes AR und zum Gegen-
vorschlag zwingend eine drit-
te Lesung geben?

Ja, der Gegenvorschlag der Re-
gierung wird heute wie erwahnt
erstmals thematisiert. In der
dritten Lesung, die fiir Herbst
geplant ist, wird der Kantonsrat
somit die Initiative und den

Gegenvorschlag zum zweiten
Mal gemeinsam behandeln.
Im Antrag der Regierung ist
von den erwihnten drei Va-
rianten nur noch vom Modell
mit vier Gemeinden die Rede.
Sind die anderen beiden L6-
sungen vom Tisch?

Dem st nicht so. Dem Kantons-
rat stehen alle Optionen offen.
Erkann frei entscheiden, obund
welchen Gegenvorschlag er der
Initiative gegentiberstellen will.
Auch denkbar ist, dass das Kan-
tonsparlament in der dritten
Lesung im Hinblick auf den
Urnengang eine Abstimmungs-
empfehlung herausgibt.
Wiirde beim Vierer-Modell
der Kanton zwingend aus den
Gemeinden Vorderland, Mit-
telland, Hinterland und Heri-
saubestehen?

Nicht unbedingt. Diese Losung
der Regierung orientiert sich an
den funktionalen Riumen, wel-
che die fritheren Bezirke Hinter-
land, Mittelland und Vorderland
nach wie vor bilden. Hinzu
kommt Herisau als grosste Ge-
meinde im Kanton. Denkbar
sind auch andere Aufteilungen,
beispielsweise konnte sich die
Gemeinde Stein dem Mittelland
anschliessen. Beim Gegenvor-
schlag geht es um einen Grund-
satzentscheid. Die Namen der
vier Gemeinden wiirde man
spater im Gesetz festlegen.
Welchen Einfluss wird die
kiirzlich eingereichte Initiati-
ve «Selbstbestimmte Ge-
meinden» auf die Diskussion
iiber die Initiative «Starke
Ausserrhoder Gemeinden»
beziehungsweise den Gegen-
vorschlag haben?

Es,
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Das ist schwierig abzuschatzen.
Moglicherweise tibt die Initiati-
ve Druck auf die Regierung und
den Kantonsrat auf, damit sie
das Anliegen in die Beratung der
Initiative «Starke Ausserrhoder
Gemeinden» und des Gegen-
vorschlags aufnehmen. Dann
wiirden die Initianten ihre Be-
gehren wohl zurtickziehen. Falls
dies nicht geschieht und die In-
itiative fiir giiltig erklart wird,
kommt das normale Verfahren
mit zwei Lesungen im Kantons-
rat und einer Volksdiskussion in
Gang. Wann die Abstimmung in
diesem Fall wire, ist offen. Der
Prozess diirfte aber zwei bis drei
Jahre dauern, sodass der Urnen-
gang wohl eher nach jenem tiber
die Totalrevision der Kantons-
verfassung wire.

Ist es wahr, dass der Kanton
vergessen hat, zur Initiative

«Starke Ausserrhoden Ge-
meinden» eine Volksdiskus-
sion durchzufiihren?

Das kommt auf die Sichtweise
an. Eine Volksdiskussion soll es
nun nach der zweiten Lesung im
Kantonsrat geben. Fiir die Re-
gierung macht diese mehr Sinn,
weil sich Interessierte dann
gleichzeitig zur Initiative «Star-
ke Ausserrhoder Gemeinden»
und zum Gegenvorschlag dus-
sern konnen.

Wird die anstehende Bera-
tung im Kantonsrat iiber das
Thema Gemeindestrukturen
Auswirkungen auf die laufen-
de Totalrevision der Kantons-
verfassung haben?

Ja, das wird sie haben. Die Dis-
kussion tiber die kiinftigen Ge-
meindestrukturen in Ausserrho-
den sollim Rahmen der Initiati-
ve «Starke Ausserrhoder
Gemeinden» abschliessend
gefithrt werden. Dies bedeutet,
dass die Stimmberechtigten bei
der Abstimmung tiber die total-
revidierte Kantonsverfassung
nicht mehr tber diese Fragen
entscheiden werden. Der Ver-
fassungsentwurf wird vorab im
Rahmen der Abstimmung tiber
die Initiative entsprechend an-
gepasst.

Wie sieht der weitere Zeit-
fahrplan bei den iibrigen Fu-
sionsvorlagen aus?

Gemaiss Aufgaben- und Finanz-
plan 2023-2025 soll die Initiati-
ve «Starke Ausserrhoder Ge-
meinden» und ein allfalliger
Gegenvorschlag im Friihling
2023 zur Abstimmung gelangen.
Der Fahrplan hingt unter ande-
rem auch davon ab, wie viele
und welche Beitrage wiahrend
der Volksdiskussion eingehen.
Der Urnengang iiber den Ent-
wurf der neuen Kantonsverfas-
sung ist Stand heute fiir Mirz
2024 geplant. Noch unklar ist
der Abstimmungstermin der In-
itiative «Selbstbestimmte Ge-
meinden», da sie erst am ver-
gangenen Mittwoch eingereicht
wurde.

Einbruchdiebstahl
in Einfamilienhaus

Oberegg Am Freitagabend
wurde in ein Einfamilienhaus an
der Ebenaustrasse eingebro-
chen und das Haus durchsucht.
Die unbekannte Taterschaft
stahl Schmuck und Bargeld. Die
Kantonspolizei Innerrhoden bit-
tet um sachdienliche Hinweise
unter 0717889500. (kpai)
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Leitartikel zum Ausserrhoder Kinderbetreuungsgesetz

Eine gute und bezahlbare Kinderbetreuung

Appenzell Ausserrhoden hat
sich auf die Fahne geschrie-
ben, ein familienfreundlicher
Wohnkanton zu werden. Im
Regierungsprogramm 2019~
2023 wurde ein entsprechen-
der Schwerpunkt gesetzt. Mit
dem Entwurf zum Kinderbe-
treuungsgesetz (KibeGe)
macht der Regierungsrat nun
Nigel mit Képfen: Es soll die
gesetzliche Grundlage sowie
ein Finanzierungsmodell fiir
leistungsfihige Tagesstruktu-
ren in den Gemeinden fest-
schreiben. Heute Montag
berat der Kantonsrat die
Vorlage in erster Lesung.

Mit dem Gesetz mochte der
Regierungsrat die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf
fordern und den Veranderun-

gen in Gesellschaft und Wirt-
schaft angemessen Rechnung
tragen. Bisher war es in Ausser-
rhoden den Gemeinden iiber-
lassen, ob und in welchem
Rahmen sie Betreuungsange-
bote unterstiitzen. In elf der 20
Gemeinden besteht heute ein
Angebot einer Kindertagesstat-
te (Kita). In fiinf Gemeinden
gibt es weder eine Kita noch
eine Tagesfamilie. Nun werden
die Gemeinden erstmals in die
Pflicht genommen. Das ist
wichtig und richtig!

Oftist zu horen, in landlichen
Gebieten bestehe kein Bediirf-
nis nach familienerginzender
Kinderbetreuung. Dies mag
zwar flir den Moment zutref-
fen, etwa weil Eltern die Kinder
gegenseitig hiiten. Es ist aber

kein zukunftsgerichtetes
Modell. Gehoren Kita oder
Tagesfamilien zur Infrastruktur
einer Gemeinde, erhoht sich
deren Attraktivitét fiir poten-
zielle Zuziiger.

Das KibeGe sieht eine subjekt-
bezogene Unterstiitzung vor.
Das bedeutet, dass die offentli-
che Hand einen Teil der Betreu-
ungskosten jedes Kindes iiber-
nimmt, unabhingig davon, ob
das Kind eine Kita oder eine
Tagesfamilie besucht. Die
Gemeinden konnen zusétzlich
die Anbieter unterstiitzen, etwa
indem sie glinstige Raumlich-
keiten zur Verfiigung stellen.

Unbestritten ist, die Erwerbs-
tatigkeit muss sich fiir die
Eltern lohnen, unabhangig der

Hohe des Einkommens. In der
heutigen Zeit sollten Angebote
familienexterner Betreuung
allen, die das wollen, zur Verfa-
gung stehen. Damit wiirde die
Grundlage geschaffen, dass
Frauen und Manner gleicher-
massen einer bezahlten Arbeit
nachgehen konnen -und dabei
ihre Kinder in guter, qualifi-
zierter Betreuung wissen.

Mit dem KibeGe gibt der
Ausserrhoder Regierungsrat
den Weg vor. Der Kanton wird
eine Stelle betreiben, welche
die administrative Arbeit
erledigt. Zudem soll der Kan-
ton einen Viertel der Subven-
tionsbeitrage decken, wihrend
die Gemeinden 75 Prozent der
Finanzierung beisteuern. Hier
besteht indes noch Verbesse-

rungspotenzial: Es wére nichts
als fair, wiirden Kanton und
Gemeinden, die anfallenden
Kosten zu gleichen Teilen
tragen, zumal bei den momen-
tan geltenden Steuersdtzen der
Kanton und die Gemeinden
ziemlich genau zur Hilfte von
den Steuerertrigen profitieren.
Mit dem KibeGe ist Ausserrho-
den auf dem richtigen Weg, es
darf'nicht an der Finanzie-
rungsfrage scheitern.
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