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Appenzellerland

«Kantonsgemeinde wire unsozial»

Miteinander Die Gemeindeprisidenten wollen den Weg fiir Zusammenschliisse ebnen. Die IG Starkes AR kampft bereits langer fiir
dieses Anliegen, und der EVP-Président hat die Idee einer Kantonsgemeinde. Ein Staatsrechtler beurteilt diese allerdings kritisch.
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In den vergangenen Jahren sind
in der Schweiz etwa 1000 Ge-
meinden verschwunden - oder
vielmehr haben sie mit anderen
fusioniert. Zahlte man vor rund
100 Jahren noch etwa 3200, sind
heute noch 2222 Gemeinden, wie
auf der Website des Bundesam-
tes fiir Statistik zu erfahrenist. In
Appenzell Ausserrhoden sind Fu-
sionen bis anhin nicht moglich.
Der Grund: In der Kantonsverfas-
sung sind alle Ausserrhoder Ge-
meinden namentlich aufgelistet.
Die IG Starkes Ausserhoden
mochte dies dndern. Kiirzlich
sprachen sich die Ausserrhoder
Gemeindeprisidenten im Rah-
men der Gemeindeprasidienkon-
ferenz fiir eine Anderung der Ver-
fassung aus. Mit der Streichung
der Gemeindenamen stiinde die
Moglichkeit fiir etwaige Gemein-
defusionen offen. EVP-Prisident
Mathias Steinhauer denkt bereits
einen Schritt weiter und hat die

Vision einer Kantonsgemeinde
(Ausgabe 9. November). Dies
stosst bei Rainer J. Schweizer auf
Kritik. «Viele meinen, Fusionen
seien 6konomisch vorteilhaft und
modern. Die Erfahrung zeigt
aber, dass sie alles andere als un-
problematisch sind», sagt der
emeritierte Professor fiir Staats-
recht an der Universitit St.Gal-
len. Steinhauers Idee einer Auf-
hebung aller Gemeindegrenzen
nennt Schweizer abstruse. «Ge-
nau das hat der Kommunismus
gemacht, um auf der lokalen Ebe-
ne eine eigenstandige Meinungs-
bildung und eine freie Demokra-
tie zu verhindern.»

Wichtige Dienstleistungen
indenG d

«Durch Fusionen
werden die
Bewohnerinden
Randregionen

im Stich gelassen.»

S A
Rainer J. Schweizer
emeritierter Professor fiir

Staatsrecht der Uni St. Gallen

Weil der Kanton Appenzell
Ausserrhoden ein vielseitiger,
nicht von Homogenitit gepragter
Kanton sei, sei sie Schaffung
einer Kantonsgemeinde unprak-
tisch und unsozial, so die Ansicht
des Experten. «Es gibt verschie-
dene staatliche Verpflichtungen,

die unmittelbar vor Ort wahrge-
nommen werden miissen, wie
etwa der Brandschutz, die Spitex-
Leistungen oder aber die Ge-
wihrleistung von Bildung durch
Schulen in unmittelbarer Umge-

bung. Und da miissen Anliegen
der Bevolkerung notfalls rasch er-
fiillt werden.» Wenn Zusammen-
schliisse oder Fusionen stattfin-
den, miissten die Verwaltungen
und staatlichen Leistungen
zwangsliufig dezentralisiert blei-
ben, so Rainer J. Schweizer. Zur
Veranschaulichung nennt er l-
tere Menschen oder aber allein-
erziehende Menschen. «Stellen
sie sich vor, diese miissten fir
kleinere Behordengénge immer
vom Appenzeller Vorderland ins
Hinterland reisen oder umge-
kehrt.» Fusionen seien daher nie
anzustreben, wenn die betreffen-
den Gemeinden weit auseinan-
der liegen.

Gemeinden schaffen
Gemeinschaftsgefiihl

Rainer J. Schweizer spricht noch
einen anderen Punkt an: eine
mogliche Isolation und Anonymi-
tit der Bevolkerung. «Man darf
nicht unterschétzen, wie wichtig
der zivil-soziale Gedanke ist. In
einer Gemeinde entsteht das Ge-

fithl der Gemeinschaft, hier gibt
es Nachbarschaftshilfe, Gesellig-
keit in der Quartierbeiz oder Kul-
tur. Hier entsteht lebhafte Demo-
kratie.» So wiirden Kirchen,
Schulen oder Dorf-und Quartier-
vereine eine wichtige Rolle in der
Gemeinschaft  einnehmen.
«Durch Fusionen und Zentrali-
sierung der Behorden und Ver-
waltungen erlischt das Gemein-
deleben in den Randregionen.
Die Bewohner werden vergessen
und im Stich gelassen.» Fehle das
Wir-Gefiihl, seien auch weniger
Menschen bereit, ein Problem
gemeinsam anzupacken. «Man
muss also bei Fusionen darauf
Acht geben, dass das Gemeinde-
leben weiter lebendig bleibt.»
Vor allem im ldndlichen und in
viele, kaum verbundene Kam-
mern unterteilten Appenzell
Ausserrhoden wiirde sich diese
Situation stark manifestieren, so
die Ansicht Schweizers. «Das hat
sich am Beispiel Glarus mit sei-
nen zu Teil abgeschiedenen Té-
lern oder Bergterrassen gezeigt,

wo dann fallweise keine 6ffentli-
che Hilfe mehr bereitsteht.»
Schweizer verneint nicht,
dass, wie von Steinhauer prog-
nostiziert, eine Effizienzsteige-
rung bei gewissen Formen der
Leistungserbringung bestiinden,
beispielsweise im Bereich der
(Ab-)Wasserversorgung oder des
Strassenunterhalts. «Es ist fiir ge-
wisse kleine Gemeinden schwie-
rig, alle 6ffentlichen Aufgaben zu
erfiillen oder geniigend Behor-
denmitglieder zu finden», so
Schweizer. «Die geringe Bereit-
schaft zur Mitarbeit, erklarbar
auch durch die heutigen Arbeits-
bedingungen, ist eine Grundhal-
tung, aber nicht ein Grund, eine
bestehende und fiir die Bevolke-
rung wichtige Gemeinschaft auf-
zuheben.» Zumal eine Zusam-
menarbeit zwischen den Ge-
meinden und mit dem Kanton
heute in vielen Bereichen sowie-
so selbstverstindlich sei. Schwei-
zer ist iberzeugt: Gemeinden mit
1000 bis 1500 Einwohnern kon-
nen absolut «lebensfahig» sein.

Caroni und Zuberbiihler
fiir Keller-Sutter

Session Die beiden Ausserrhoder Bundesparlamentarier
lassen offen, welche CVP-Kandidatin sie wihlen.

Héhepunkt der am Montag be-
ginnenden Wintersession der
eidgendssischen Rite sind die
Bundesratswahlen. Sowohl Stén-
derat Andrea Caroni als auch Na-
tionalrat David Zuberbiihler wol-
len am 5. Dezember ihre Stimme
der St.Galler FDP-Stinderitin
Karin Keller-Sutter geben. In Be-
zug auf die beiden CVP-Kandida-
tinnen hat sich Zuberbiihler noch
nicht festgelegt. Er will zuerst die
Hearings in der SVP-Fraktion ab-
warten. Ahnliches gilt fiir Caroni.
«Viola Amherd schatze ich aus
gemeinsamer Kommissions-
arbeit», sagt der Ausserrhoder
Stinderat. Heidi Z’graggen ken-
ne er dagegen nicht personlich.
Sie seiin Bern ein weitgehend un-
beschriebenes Blatt. Er werde je-
manden vom offiziellen CVP-Ti-
cket wihlen, habe aber seine
Meinung noch nicht gemacht.
In beiden Kammern stehen
zudem wichtige Sachgeschifte
auf der Traktandenliste. Im Na-
tionalrat geht es unter anderem
um die Armeebotschaft 2018.
Dabei wird David Zuberbiihler
erneut als Kommissionssprecher
tatig sein. Zwischen dem Stéinde-
ratund dem Nationalrat bestehen
noch Differenzen. So méchte die
kleine Kammer den Kreditum 15
Prozent kiirzen. Der Ausserrho-
der SVP-Nationalrat spricht sich
gegen weitere Kiirzungen aus.

Hohere Abgaben auf Benzin
und Treibstoff

Der Nationalrat wird sich auch
mit dem CO,-Gesetz beschifti-
gen. Nach dem Willen der vorbe-
ratenden Kommissionsmehrheit
soll die maximale CO,-Abgabe

auf Heizol von 25 auf 52,5 Rap-
pen pro Liter erh6ht werden. Ge-
plant ist dariiber hinaus, die
Emissionsgrenzwerte bei Autos
und Lastwagen zu verschérfen
und die Abgaben auf Benzin um
maximal acht Rappen anzuhe-
ben. Die Gesetzesénderung fithrt
gemiss Kommissionsvorschlag
pro Haushalt zujahrlichen Mehr-
kosten von ungeféhr 1400 Fran-
ken. Dieim Rahmen der Energie-
strategie 2050 prognostizierten
hoheren Belastungen von 40
Franken pro Jahr werden somit
bei weitem tibertroffen.

Stiinderat entscheidet iiber
Frauenquote

Aus Ausserrhoder Sicht span-
nend wird es am letzten Sessions-
tag. Dann entscheidet der Natio-
nalrat, ob er wie der Stinderat
den Kantonen freie Hand fiir ihre
Wabhlsysteme ldsst. Demnach
konnten diese selbst entschei-
den, ob sie ihre Kantonsparla-
mente im Majorz oder Proporz
bestimmen wollen. Das Geschaft
geht auf die Standesinitiativen
der Kantone Uri und Zug zuriick.
Caroni hatte den Mehrheitsan-
trag in der staatspolitischen Kom-
mission eingebracht.

Im Standerat kommt mit dem
neuen Aktienrecht eine umstrit-
tene Vorlage zur Abstimmung.
Deren Kernstiick ist nebst ande-
rem die Einfithrung einer Frau-
enquote in borsenkotierten
Unternehmen. Als Kommissions-
sprecher wird Caroni eine Vorla-
ge fiir mehr Transparenz beim
Lobbyismus vertreten. Dies geht
auf Vorstosse des Ausserrhoder
Stianderrates zuriick. (cal)

Uber den Wolken ...

Alpstein Gliicklich kann sich dieser Tage schitzen, wer wie Luciano Pau einen Ausflug in
die Berge machen kann. Die Gipfel ragen aus dem Nebelmeer und erinnern an die Spitzen
von Eisbergen in der Arktis. Der Herisauer hat die wunderbare Abendstimmung vom Santis
aus mit der Kamera festgehalten.
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