19

Donnerstag, 2. Februar 2023

Regierung riickt vom 4er-Vorschlag ab

Als Gegenvorschlag zur Initiative der IG Starkes AR steht nun eine Variante mit drei bis fiinf Gemeinden zur Diskussion.

Jesko Calderara

Vor mittlerweile fast fiinf Jahren
hat die IG Starkes AR ihre Initia-
tive eingereicht. Damit sollen
die Voraussetzungen fiir Ge-
meindefusionen geschaffen
werden. Seit langerer Zeit rin-
gen der Regierungsrat und der
Kantonsrat darum, ob und wel-
chen Gegenvorschlag sie dem
Volksbegehren entgegensetzen
soll. Der Regierungsrat legte ur-
spriinglich eine Variante vor,
mit dem der Kanton kiinftig nur
noch aus vier Gemeinden be-
stehen wiirde. Nun hat die Re-
gierung den Gegenvorschlag
angepasst. Hansueli Reutegger,
Vorsteher des Departements In-
neres und Sicherheit, stellte die-
sen am Mittwoch an einer Me-
dienorientierung vor. Im Fol-
genden die wichtigsten Fragen
dazu.

Wie sieht der angepasste

Gegenvorschlag aus?
Mit der urspriinglich vorgesehe-
nen Reduktion aufvier Gemein-
den hitte der Kanton kiinftig
beispielsweise aus dem Vorder-
land, Mittelland, Hinterland
und Herisau bestehen konnen.
Nun hat die Regierung ihre Mei-
nung geandert und den Gegen-
vorschlag tiberarbeitet. Dieser
ist nun flexibler gestaltet. Dem-
nach wiirde Ausserrhoden aus
drei bis finf Gemeinden be-
stehen. Welche Variante umge-
setzt wird, soll spater entschie-
den werden.

Gibt es im Vergleich zur

zweiten Lesung weitere
Verdanderungen?
Gemdss dem regierungsrétli-
chen Gegenvorschlag sollen bei
der Zusammenlegung von Ge-
meinden in Zukunft ein «ange-
messener Interessenausgleich»
und die «bestehenden Struktu-
ren» berticksichtigt werden.

Weshalb ging der Regie-
rungsrat nochmals iiber
die Biicher?
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Aus wie vielen Gemeinden soll Ausserrhoden kiinftig bestehen? Diese Frage wird zurzeitim R

e

- — 2
e -

kes AR und zum Gegenvorschlag der Regierung geklart.

Der 4er-Vorschlag stiess unter
anderem in Teufen auf wenig
Gegenliebe. Teufen wiirden in
einer fusionierten Gemeinde
Mittelland an steuerlicher At-
traktivitat einbiissen. Trotzdem
hat die Anpassung gemiss Reu-
tegger nichts damit zu tun. «Wir
wollen die Diskussion offnen
und weitere Varianten zulas-
sen», betonte er. So wire zum
Beispiel moglich, dass sich Stein
der Gemeinde Mittelland an-
schliesst.

Was verlangt die Initiative

«Starke Ausserrhoder
Gemeinden»?
Die Initiative der IG Starkes AR
fordert die Streichung der Ge-
meindenamen aus der Kantons-
verfassung. Damit wiren Zu-
sammenschliisse einfacher
moglich. Gleichzeitig soll der
Kanton Fusionen fordern und
unterstiitzen. Dazu musste ein
Gesetz ausgearbeitet werden.
Nach Ansicht der Regierung hat

die Initiative juristische Mangel.
Daher lehnt er das Begehren ab.

Welche Vorteile hitte eine

Reduktion der Anzahl
Gemeinden?
Nach Ansicht der Regierung gibt
es Handlungsbedarf, weil kiinf-
tig nicht mehr alle Ausserrhoder
Gemeinden handlungsfihig
sind. Vielerorts sei es schwierig
geworden, qualifizierte Mit-
arbeitende fiir die Verwaltung

Regierungsrat Hansueli Reuteg-

ger ist Vorsteher des Departe-

ments Inneres und Sicherheit.
Bild: Benjamin Manser

und Freiwillige fiir politische
Amter zu finden, sagte Reuteg-
gervor den Medien. Zudem gebe
esimmer mehr Zweckverbinde.
Bei diesen fehle jedoch die de-
mokratische Legitimation, so
Reutegger. Grossere Gemeinden
dagegen hitten gegeniiber dem
Kanton mehr Gewicht. Zudem
wire die Rekrutierung von Ver-
waltungsangestellten leichter,
auch weil grossere Pensen ange-
boten werden konnen.

ahmen der Diskussion zur Initiative der |G Star-
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Ist die Eventualvorlage

noch ein Thema?
Ja, das ist sie. Die Eventualvor-
lage kam in der zweiten Lesung
auf Antrag von FDP-Fraktions-
prasident Patrick Kessler (Teu-
fen) zu Stande. Sie ist eine Er-
ganzung des Gegenvorschlags
der Regierung. Die Eventualvor-
lage nimmt das Anliegen der IG
Starkes AR, aber auch die juris-
tischen Bedenken auf. Demnach
werden die Gemeindenamen

aus der Verfassung gestrichen.
Fiir Bestandes- und Gebietsén-
derungen ware aber die Zustim-
mung der Stimmberechtigten
jeder betroffenen Gemeinde
notwendig. Mit dieser Alterna-
tive sollten die Initianten der IG
Starkes AR zum Riickzug bewo-
gen werden.

Uber welche Vorlagen

werden die Stimmberech-
tigten effektiv entscheiden?
Das ist offen und hangt auch
vom Kantonsrat ab. Grundsitz-
lich konnen in der Abstimmung
hochstens zwei Vorlagen
gegeniibergestellt werden. Die
Idee ist, den Stimmberechtig-
ten je eine Losung, welche Fu-
sionen von unten («Bottom
up») und eine von oben («Top
down») ermdglicht, zu unter-
breiten. Die IG Starkes AR
kann ihre Initiative bis drei
Tage nach der dritten Lesung
des Kantonsrates zuriickzie-
hen. Wenn sie dies tut, wird
den Stimmberechtigten wohl
der Gegenvorschlag der Regie-
rung und die Eventualvorlage
unterbreitet.

Wie geht es nun weiter?

Als Nachstes ist der Kan-
tonsrat am Zug. Er wird voraus-
sichtlich in der Mai-Sitzung in
dritter Lesung iiber die Initiative
der IG Starkes AR und iiber den
Gegenvorschlag der Regierung
(zweite Lesung) beraten. Die
Abstimmung ist fiir November
geplant.

Was bisher geschah

Das Thema Gemeindestrukturen
ist in Ausserrhoden ein Dauer-
brenner. Auf die politische Agen-
da wurde es nach diversen vor-
angegangenen  Vorstdssen
schliesslich 2010 gesetzt, als der
Kantonsrat ein Postulat von Ro-
ger Strauli flir erheblich erklarte.
Strauli ist Prasident der IG Star-

kes AR. Weil jahrelang nichts ge-
schah, lancierte die IG eine Ini-
tiative und reichte diese am
20. Marz 2018 mit 1088 giiltigen
Unterschriften ein.

Der Kantonsrat wies am
25. Februar 2019 diese mit dem
Auftrag an den Regierungsrat
zurlick, einen Gegenvorschlag

auszuarbeiten. In der zweiten
Lesung stimmte die Regierung
am 21. Februar 2022 dem 4er-
Vorschlag der Regierung zu und
erweiterte diesen mit einem
Eventualantrag. Danach fand
eine Volksdiskussion statt, wah-
rend der insgesamt 28 Beitrage
eingingen. (cal)

Sozialhilfequote riicklaufig

Im Jahr 2021 haben in Appenzell Ausserrhoden 1152 Personen mindestens einmal wirtschaftliche Sozialhilfe erhalten.

2021 haben in Ausserrhoden
1152 Personen mindestens ein-
mal eine finanzielle Leistung der
wirtschaftlichen Sozialhilfe er-
halten. Im Vergleich zum Vor-
jahr sinkt die Anzahl um 147 Per-
sonen oder um 11,3 Prozent. Die
Sozialhilfequote liegt laut Mit-
teilung der Kantonskanzlei bei
2,1 Prozent (2020: 2,3) und da-
mit weiterhin unterhalb der ge-
samtschweizerischen Quote von
3,1 Prozent.

Die Abnahme sei vor allem
auf'denklaren Riickgang beiden
Neueintritten zurlickzufiihren.
Insgesamt wurden 172 neue
Dossiers eroffnet, das sind
28 Prozent weniger als im Vor-
jahr. Hintergrund dafiir sei unter
anderem die Erholung des
Arbeitsmarktes spatestens ab
Mitte des Jahres 2021. Die Be-
volkerungsgruppen, welche ge-

messen an ihrem Anteil an der
Bevolkerung Ausserrhodens be-
sonders haufig Sozialhilfe bezie-
hen, konnten von der positiven
Entwicklung zwar tiberdurch-
schnittlich profitieren, weisen
aber weiterhin eine erhdhte
Quote auf: Kinder und Jugend-
liche 3,4 Prozent (-0,4 Prozent-
punkte), Ledige 3,2 Prozent
(-0,4 Prozentpunkte), Geschie-
dene 2,8 Prozent (-0,6 Prozent-
punkte) sowie Personen mit aus-
landischer Nationalitét 6,4 Pro-
zent (-0,6 Prozentpunkte).

Riickgang im Asyl-und
Fliichtlingsbereich

47,1 Prozent der Personen in
der Sozialhilfe verfiigten 2021
lediglich iber einen obligatori-
schen Schulabschluss. Dieser
Anteil hat tiber die letzten Jahre
kontinuierlich zugenommen. In
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In Ausserrhoden wurden 2021172 neue Sozialhilfedossiers eroffnet,

28 Prozent weniger als im Vorjahr.

der Schweizer Gesamtbevolke-
rung liegt dieser Anteil bei
15,0 Prozent und hat abgenom-
men. «Das Risiko eines Sozial-
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hilfebezugs konzentriert sich
zunehmend auf Personen ohne
weitere Bildung nach der obli-
gatorischen Schulbildung»,

heisst es dazu in der Mitteilung.
Die Anzahl der von der Sozial-
hilfe unterstiitzten Personenim
Asylbereich ist 2021 weiter zu-
riickgegangen (-10,0 Prozent)
und betraf 244 Personen. Die
Sozialhilfequote im Asylbe-
reich, also bei Personen, die
einen Asylantrag gestellt ha-
ben, lag bei 80,6 Prozent. Die
Quote im Fliichtlingsbereich
(Personen mit Asyl und vorldu-
fig aufgenommene Fliichtlinge)
lag bei 84,7 Prozent und damit
leicht hoher als im Vorjahr
(80,6 Prozent). Hingegen ist die
Anzahl der Unterstiitzten um
20,5 Prozent zuriickgegangen
auf 174 Personen.

Viele Asylsuchende kamen
2014 und 2015 in die Schweiz
und erhielten Asyl oder wurden
vorlaufig aufgenommen. Da es
fiir sie nach fiinf respektive sie-

ben Jahren keine Globalpau-
schalen des Bundes mehr gibt,
gehen sie vollstiandig in die fi-
nanzielle Zustandigkeit der
Kantone und Gemeinden tiber
und werden in der Statistik der
wirtschaftlichen Sozialhilfe aus-
gewiesen.

Mehr
Alimentenbevorschussung

Die Alimentenbevorschussung
ist eine der Sozialhilfe vorgela-
gerten bedarfsabhingige Leis-
tung, bei der der Kanton ge-
schuldete Unterhaltsbeitrige
bevorschusst, falls der unter-
haltspflichtige Elternteil seiner
Unterhaltspflicht nicht oder nur
ungeniigend nachkommt. Die
Quote ist erstmals wieder leicht
gestiegen, von 0,54 im Vorjahr
auf 0,57 Prozent. Im 315 Perso-
nen wurden unterstiitzt.



