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Heiden, die Zentrumsgemeinde im Vorderland.

Ll f?

Schwellbrunn, das schone Dorf im Hinterland.

Tiefere Steuern in 15 Gemeinden

Die Ausserrhoder Regierung halt an der Reduktion auf vier Gemeinden fest. Erstmals prasentiert sie die fiskalen Auswirkungen.

Jesko Calderara

Der Ausserrhoder Regierungsrat
favorisiert nach wie vor eine Re-
duktion der Anzahl Gemeinden
von heute zwanzig auf neu vier.
Nach Auswertung der Vernehm-
lassung zum Gegenvorschlag zur
Volksinitiative «Starke Ausser-
rhoder Gemeinden» iiberweist
er diesen an den Kantonsrat. Ins-
gesamt gingen 42 Antworten
ein. Zur Diskussion standen drei
Optionen. Nebst der erwdhnten
die Variante zwei, bei der Aus-
serrhoden aus 4 bis 16 Gemein-
den bestehen wiirde. Inhaltlich
weitgehend der urspriinglichen
Initiative entspricht die dritte
Option. Dabei wiirden die Na-
men der Gemeinden aus der
Verfassung gestrichen. Zudem
gibe es eine neue Rechtsgrund-
lage iiber die administrative und

finanzielle Unterstiitzung von
Gemeindefusionen.

In der Vernehmlassung sei
keine der drei vorgeschlagenen
Losungen deutlich bevorzugt
oder verworfen worden, schreibt
die Regierung in ihrer Medien-
mitteilung. Oft ein Thema ge-
wesen seien finanzielle Aspekte.
Daneben wurden Fragen zum
weiteren Vorgehen, zur Beteili-
gung der Gemeinden, zu emo-
tionalen Aspekten und zu unbe-
kannten Risiken gestellt. «Wir
haben nochmals intensiv die
Vor- und Nachteile der drei Va-
rianten gepriift», sagt Landam-
mann Alfred Stricker. Nach An-
sicht der Regierung hat das 4er-
Modell am meisten Vorteile.
Demnach soll der Kanton kiinf-
tig aus vier Gemeinden be-
stehen. Diese Variante orientiert
sichin der Stossrichtung an den

urspriinglichen Bezirken plus
Herisau. Stricker sagt: «Dabei
wiirden nur die Verwaltungsein-
heiten zusammengelegt.»
Dagegen konnten die Dorfer
ihre Identitét beibehalten. Ge-
miéss Stricker hat die Radikalva-
riante noch weitere Vorteile. So
wiirden die Gemeinden im Auf-
treten gegeniiber dem Kanton
gestirkt. Auch die Ergebnisse
der Vernehmlassung bestérken
den Regierungsrat, diese Stoss-
richtung weiter zu verfolgen.

Ausgleichszahlungen des
Kantons sind ein Thema

Die Volksinitiative lehnt er hin-
gegen weiterhin ab. Nehmen die
Stimmberechtigten den Gegen-
vorschlag an, wird die Kantons-
verfassung mit dem Auftrag er-
ganzt, die bestehenden zwanzig
Gemeinden zu vier zusammen-

zulegen. Um diesen umzuset-
zen, miussten verschiedene
Massnahmen auf kantonaler
und kommunaler Ebene getrof-
fen werden. Der Vollzug dieses
weitreichenden Beschlusses
wirde Zeit und verschiedene
Gesetzesanpassungen bendti-
gen, gibt Stricker zu bedenken.
Dem Regierungsrat ist klar,
dass ein solch umfassendes Pro-
jekt sehr anspruchsvoll ist. «Es
miisste zwingend im intensiven
Dialog mit den Gemeinden um-
gesetzt werden», betont der
Landammann. Sehr wichtig ist
der Regierung, dass liber die
personellen Auswirkungen friih-
zeitig und umfassend orientiert
wird und dass die erforderlichen
Massnahmen vorausschauend
geplant werden. Der Regie-
rungsrat ist grundsatzlich bereit,
kantonale Ausgleichszahlungen

flir Veranderungen bei den
Steuerfiissen zu priifen. Uber
die Hohe solcher Zahlungen gibt
esnoch keine Angaben. Der Be-
richt und Antrag zuhanden des
Kantonsrats enthalten dafiir
zweimodellhafte Berechnungen
zum Steuerfuss der fusionierten
Gemeinden, eine mit Spareffek-
ten und eine ohne. Diese sind
gemadss Stricker naturgemass
noch sehr ungenau, erlauben
aber einen Blick auf eine Ent-
wicklung, die in der Grssenord-
nung stimmen diirfte.

Mogliche Einsparungen
von fiinf Prozent

Demnach wiirde der Steuerfuss
im Vorderland bei 3,79 Einhei-
ten, im Mittelland bei 3,26 Ein-
heiten und im Hinterland 4,16
Einheiten betragen. In Herisau
liegt dieser Wert zurzeit bei 4,1
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Einheiten. Dabei zeigt sich: 15
Gemeinden konnten von tieferen
Steuern profitieren. In diesem
Zusammenhang gibt es immer
wieder Befiirchtungen, wonach
das finanzstarke und steuergiins-
tige Teufen geopfert wird. Die
Mittellinder Gemeinde hat
einen Steuerfuss von 2,8 Einhei-
ten. Eine zweite Berechnung
zeigt die steuerliche Situation
auf, wenn in den zusammenge-
legten Grossgemeinden Einspa-
rungen von finf Prozent erzielt
werden konnen. Dabei hat man
Erfahrungswerte aus anderen
Kantonen berticksichtigt. In die-
sem Fall wiirde der Steuerfussim
Hinterland 3,95 Einheiten, im
Mittelland 3,10 und im Vorder-
land 3,6 Einheiten betragen.

Nun ist der Kantonsrat am
Zug. Er wird sich voraussichtlich
im Herbst damit befassen.
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