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Katrin Alder (FDP) ist seit Juni Vorsteherin des Departements Inneres und Sicherheit.

«Wir gewinnen wieder an Identitit»

Thre erste Abstimmung hat es in sich: Regierungsratin Katrin Alder tiber Fusionen, Kritik an der Regierung und die Zukunft des Kantons.

Interview: David Scarano

Der Abstimmungskampf zur
Zukunft der Gemeindestruk-
turen geht in die entschei-
dende Phase. Die Ausser-
rhoder Regierung hat nun
die Stimmbiirgerschaft dazu
aufgerufen, sich zu informie-
ren und abzustimmen. Das
istungewohnlich. Warum
hat sich die Regierung dazu
entschieden?

Katrin Alder: Wir stehen vor
einem wichtigen Urnengang.
Fiir den Kanton ist sie zukunfts-
weisend. Aus diesem Grund
fiihrten wir eine Medienorien-
tierung tiber die Vorlage durch,
informieren vertieft tiber die
Website des Kantons und neh-
men auf Einladung an Veran-
staltungen teil. Das oberste Ziel
der Regierung ist, dass unsere
Stimmbiirgerinnen und Stimm-
biirger informiert entscheiden
konnen.

Landauflandab finden so
viele Informationsveranstal-
tungen wie nie zuvor statt.
Reichen diese nicht?

Die Regierung begriisst es, dass
viele Veranstaltungen stattfin-
den und sich so viele Parteien
und Gruppierungen einsetzen
und ihre Verantwortung wahr-
nehmen. Dadurch ergeben sich
intensive Diskussionen und eine
Auseinandersetzung mit dem
Thema, dies ist positiv. In Er-
ginzung mit den weiteren vor-
handenen Informationen ist
dies ausreichend.

Lange Zeit fasste das Thema
Gemeindestruktur in Aus-
serrhoden nicht Fuss. Mit

welcher Wahlbeteiligung
rechnet der Regierungsrat?
Die Stimmbeteiligung hingt
stets davon ab, ob zeitgleich eid-
gendssische Abstimmungen
vorliegen. Aber aktuell habe ich
den Eindruck, dass die Frage
nach der Zukunft der Gemein-
destrukturenin fast aller Munde
ist. Dasist ein positives Zeichen.
Die Regierung hofft auf eine
hohe Stimmbeteiligung. Eine
tiefe Beteiligung wire bedauer-
lich. Die Abstimmung soll den
Willen der Bevolkerung maxi-
mal abbilden.

Die Abstimmungsfragen
bieten mehrere Moglichkei-
ten. Es gibt Stimmen, die
sagen, sie seien gar zu kom-
pliziert. Das konnte Stimm-
biirger iiberfordern. Be-
fiirchten Sie, dass Abstim-
mungszettel leer oder gar
mit doppeltem Nein einge-
legt werden?

Die zugrunde liegende Volksini-
tiative mit dem Gegenvorschlag
und dem Eventualantrag bringt
es mit sich, dass die Ausgestal-
tung der Fragen der Norm ent-
sprechen muss. Im Edikt wird
das Vorgehen gut erkldrt. Auch
der Erklérfilm ist dabei hilfreich.
Die Regierung traut den Biirge-
rinnen und Biirgern zu, dass sie
den Wahlzettel korrekt ausfiil-
len werden. Schliesslich ist das
Frageschema von anderen kan-
tonalen und auch von Bundes-
abstimmungen her bekannt.

Das Stimmvolk kann sich fiir
den Gegenvorschlag, also fiir
3 bis 5 Gemeinden, ausspre-
chen oder fiir die Eventual-
vorlage, die den Weg fiir

Fusionen ebnen will. Die
Lager setzen zum Teil auf
markige Aussagen. Sind die
Gemeinden wirklich derart
tiberfordert, wie die Befiir-
worter des Gegenvorschlags
sagen?

Klarist, dass es Gemeinden gibt,
die in gewissen Bereichen am
Anschlag sind. Das betrifft bei-
spielsweise die Personalrekru-
tierung oder die Erfiillung von
spezialisierten Aufgaben. Auch
die unzdhligen Zweckverbéande
bestitigen dies. Wir miissen den
Blick in die Zukunft richten. Die
Aufgaben, mit denen sich die
Gemeinden konfrontiert sehen,
werden zunehmend komplexer.
Auch die digitale Transforma-
tion sollte dringend vorangetrie-
ben werden. Darauf miissen wir
uns vorbereiten.

Einer der am héufigsten
vorgebrachten Kritikpunkte
der Gegner ist der Zwang.
Zwangsfusionen seien unde-
mokratisch. Was sagen Sie
dazu?

Es liegt offensichtlich eine
unterschiedliche Definition von
Zwang vor. Die Gemeindebe-
horden, Biirgerinnen und Biir-
ger werden in die Ausgestaltung
des Gegenvorschlages invol-
viert. Es wire Zwang, wenn die
Regierung autonom entschei-
den wiirde, welche Gemeinden
fusioniert und wie sie organi-
siert sein sollen. Das ist nicht der
Fall. Die Regierung ist zwar fe-
derfithrend, der Mitwirkungs-
prozess ist aber klar partizipativ
und auch die Gemeindeordnun-
genwerden auf Gemeindeebene
verabschiedet. Schliesslich gilt
es noch etwas zu beachten. Die

Gemeindestrukturen werden
seit je vom kantonalen Souverin
gestaltet. Die Stimmberechtig-
ten des Kantons entscheiden,
wie die Gemeinden aufgestellt
sind. Dasist mit dem Gegenvor-
schlag nicht anders. Von Zwang
kann also keine Rede sein.

Im Abstimmungskampf sind
auch Vorwiirfe an die Regie-
rung laut geworden. Sieg-
fried Dorig, Priasident der IG
Selbstbestimmte Gemein-
den, wirft ihr Geheimniskra-
merei vor, weil der Inhalt
etwa der Abstimmungsfrage
lange geheim blieb, wie er
sagt.

Dieser Vorwurf ist nicht nach-
vollziehbar. Das Schema und die
Fragen waren bereits Anfang
September bekannt. Die Ab-
stimmungsunterlagen selbst
durften nicht vor den National-
ratswahlen veroffentlicht wer-
den. Auch beim Wording be-
steht kein Spielraum. So sind
auch die Begriffe Gegenvor-
schlag und Eventualvorlage ge-
geben.

Er kritisierte auch die einsei-
tige Informationspolitik der
Regierung. Der Eventualan-
trag werde jeweils nur am
Rande erwidhnt. Was sagen
Sie dazu?

Diese Einschitzung teile ich
nicht. Im Edikt oder auf der
Website des Kantons sind die
Informationen zu den beiden
Varianten neutral verfasst. Die
Regierungsrite werden an den
Podien oder Veranstaltungen
in der Regel auch zum Gegen-
vorschlag befragt, weil dieser
aus der Feder der Regierung

stammt. Ich bin der Meinung,
wir als Regierung miissen nicht
verleugnen, wofiir wir einste-
hen.

Ein Gegner des 3- bis 5-Ge-
meinden-Vorschlags be-
hauptet, dass diese Fusionen
60 bis 90 Millionen Franken
kosten wiirden. Leistungsab-
bau und Steuererh6hungen
wiren die Folge. Solche
Zahlen diirften fiir die meis-
ten Stimmbiirger neu sein.
Was hat es mitihnen auf
sich?

Woher diese Zahlen stammen st
unklar und nicht nachvollzieh-
bar. Fakt ist, dass der Regie-
rungsrat fiir die Lesungen im
Kantonsrat Berechnungen ge-
macht hat. Die definitiven Be-
rechnungen konnen jedoch erst
zum Zeitpunkt der Reformen
gemacht werden, da es auf die
Zusammensetzung der neuen
Gemeinden ankommen wird
sowie auf die Finanzlage zu die-
sem Zeitpunkt. Es gilt dabei, ver-
schiedene Kriterien zu beriick-
sichtigen, neben dem Vermogen
einer Gemeinde zum Beispiel
auch die Infrastruktur. Eine sol-
che Bewertung zum jetzigen
Zeitpunkt zu machen, wire nicht
serids. Was von der Regierung in
Aussicht gestellt wurde: Es wird
Ausgleichszahlungen geben. Die
grossen finanziellen Unterschie-
de der Gemeinden sollen mit
dem Gegenvorschlag minimiert
werden.

Stort es Sie, dass die Gegner
des Gegenvorschlags es teils
mit den Argumenten nicht so
genaunehmen oder Angste
schiiren?
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Verinderungen 16sen Angste
aus. Diese gilt es ernst zu neh-
men. Ich bezeichne mich als
Sachpolitikerin. Es ist fiir mich
wie auch fiir den Gesamtregie-
rungsrat wichtig, den Stimmbiir-
gerinnen und Stimmbiirgern
moglichst viele Fakten auf den
Tisch zu legen. Es gibt Aspekte,
die wir beim jetzigen Stand der
Dinge nicht bis ins letzte Detail
kennen. Wir miissen uns ver-
trauensvoll auf diesen Verdnde-
rungsprozess einlassen und ihn
aktiv und koordiniert gestalten.
Wir sind nicht die Ersten, die
dies tun.

Regelmissig wird auch vor
einem Identititsverlust
wegen der Fusionen ge-
warnt. Sie stammen aus dem
Hinterland, wo man beson-
ders stolz auf die eigene
Identitit und Traditionen ist.
Droht Ausserrhoden mit den
Fusionen tatsichlich ein
Verlust?

Im Gegenteil. Mit der Landsge-
meinde haben wir an Identitét
verloren, die Regionen sind sich
seither nicht ndher gekommen.
Mit diesem Projekt wiirden wir
wieder an Identitdt gewinnen.
Wir hatten Themen, die uns
Ausserrhoderinnen und Ausser-
rhoder wieder stirker verbinden
wiirden. Die Gemeinden wiir-
den zudem an Gewicht gewin-
nen. Sie wiirden sich unterein-
ander und mit dem Kanton auf
Augenhohen begegnen konnen.
Ich bin tiberzeugt, dass die Fu-
sionen eine Aufbruchsstim-
mung auslsen, die Identitit
stirken und die Zusammen-
arbeit unter den Regionen ver-
tiefen wiirden.



